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DIFFERENT ADMINISTRATION SYSTEMS IN JHARKHAND 

म ुंडा प्रशासनिक व्यवस्था 

म ुंडाओुं के अधीन गाुंव राजनीतिक इकाई थे। 

म ुंडाओुं में आमिौर पर िीन स्तर की स्वशासी प्रणाली थी : 

1. ग्राम स्तर : म ुंडा गाुंव के म खिया को म ुंडा कहा जािा है। पारुंपररक तनणणय तनकाय को 

हाट ड न ब कहा जािा है। 

2. ग्राम स्तरीय समूह (क्लस्टर) : तनणणय लेने वाली सुंस्था को साुंगा परहा मौजा कहा जािा है 

और म खिया को मनकी के नाम से जाना जािा है। 

3. साम दानयक स्तर : तनणणय लेने वाले तनकाय को म ुंडा सुंघ कहा जािा है और पद धारक को 

म ुंडा तडस म राजा के नाम से जाना जािा है। 

म ुंडा सम दाय में तनणणय लेने की प्रतिया अतधक जन-कें तिि या लोकिाुंतिक है तजसमें िीन वगों यानी 

कायणपातलका (प्रशासन), तवधातयका (सुंसद) और न्यायपातलका (न्यायपातलका) शातमल हैं जो गाुंव के 

स्तर से साम दातयक स्तर िक मौजूद हैं। आतदवासी गाुंव/हाटू को छोटा गणिुंि कहा जािा है। 

म ुंडाओुं के पारुंपररक तनणणय लेने वाले तनकाय वुंशान गि प्रकृति के होिे हैं। गाुंवोुं के पररसुंघ में दस-

बारह गाुंव शातमल थे। इसे पट्टी कहा जािा था, तजसके प्रम ि को मनकी कहा जािा था। 

उनके तनम्न किणव्य थे : 

1. भूतम और अन्य मामलोुं से सुंबुंतधि तववादोुं का तनपटारा करना; 

2. एक गाुंव के भीिर असाधारण आतदवासी तहि के सवालोुं का तनपटारा करना; 

3. बडोुं की एक पररषद की मदद से तवतभन्न गाुंवोुं के बीच शाुंति स्थातपि करना; 

4. चुंदा या तकराया इकट्ठा करना और राजा को सौुंपना। 

शासन की उपरोक्त व्यवस्था को सामूतहक रूप से म ुंडा-मनकी पद्धति के नाम से जाना जािा है। इस 

प्रणाली में क छ अन्य अतधकारी हैं : 

डाक आ (दूि), िहसीलदार, पाहन, ठाक र, दीवान (तवत्त), दरोगा, लाल (सहायक), पाुंडे (राजा के 

तनयमोुं की व्याख्या), बरकुं दाज आतद। 

एक राष्ट्र ीय कानून, पुंचायि के प्रावधान (अन सूतचि के्षिोुं में तवस्तार) अतधतनयम, 1996 (पीईएसए) 

तनणणय लेने की प्रतिया की पारुंपररक प्रणाली को मान्यिा देिा है और लोगोुं के स्वशासन के अतधकार 

के हक में है। 
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झारिुंड एकमाि ऐसा राज्य है जहाुं भारि की म ुंडा अन सूतचि जनजाति का दबदबा है। म ुंडा स्वयुं को 

'होरोको' कहिे हैं, आम िौर पर उन्हें 'कोल' के नाम से भी जाना जािा है। उनके जीवन में 'हाट' 

(बाजार) की महत्वपूणण भूतमका है लेतकन कृतष म ख्य व्यवसाय है। म ुंडाओुं के य वा गृह को 'गतटओरा' 

के नाम से जाना जािा है, 'अिाडा' एक ऐसा स्थान है जहाुं पुंचायि आयोतजि की जािी है। 

म ुंडा समाज क लोुं में बुंटा हुआ है। म ुंडा जनजाति (22,28,661) का तनवास झारिुंड के्षि के 

छोटानागप र पठार में है। वे ओतडशा, पतिम बुंगाल, छत्तीसगढ़, मध्य प्रदेश, तबहार जैसे अन्य राज्योुं में 

भी तनवास करिे हैं। वे अपने क ल के बाहर शादी करने के तलए जाने जािे हैं। क छ इतिहासकारोुं के 

अन सार म ुंडा तिब्बि से झारिुंड आए थे। म ुंडा जनजाति ने इस के्षि के नाग वुंश की नी ुंव रिी थी। 

झारिुंड के म ुंडा लोग भी पत्थलगडी की प्राचीन परुंपरा का पालन करिे हैं अथाणि पत्थर तनमाणण तजसमें 

गाुंव में रहने वाले आतदवासी सम दाय समातध के तसरहाने या गाुंव के प्रवेश द्वार पर एक बडे उले्ट यू 

आकार के कपडे पहने हेडस्टोन को दफन करिे हैं तजस पर मृि व्यखक्तयोुं का वुंश वृक्ष अुंतकि होिा 

है। रीिा या ररसा म ुंडा के पहले आतदवासी नेिा थे। उन्होुंने स तियापहान को म ुंडाओुं का शासक च ना, 

तजन्होुंने 'स तियानाग िुंड' के के्षि का नाम बदल तदया। स तिया ने अपने राज्य को 7 गढ़ोुं और 21 

परगना में बाुंट तदया था। 

ये 7 गढ़ थे लोहागढ़ (लोहरदगा), हजारीगढ़ (हजारीबाग), पल ुंगध (पलामू) मानगढ़ (मानभूम), 

केशलगढ़ और स रग जगढ़ (सरग जा)। 

इसके अलावा उन्होुंने इन गढ़ो को 21 परगना में बाुंटा :

 

स ियापाहन द्वारा गतठि राज्य पूरे झारिुंड में फैला हुआ था। हालाुंतक, वह इस राज्य को लुंबे समय 

िक एकज ट नही ुं रि सका। पहला, जैन धमण और बौद्ध धमण के प्रसार के कारण और तफर इस के्षि में 

बाहरी लोगोुं की आमद के कारण तवतभन्न के्षिोुं में नए राजवुंश उभरने लगे, तजसमें नागवुंश प्रम ि थे। 

म ुंडा मिकी प्रशासनिक प्रणाली (हो जिजानि) 

पतिमी और पूबी तसुंहभूम और सेराइकेला-िरसावाुं के के्षिोुं में वे प्रोटो-ऑस्टरलाइड समूह से सुंबुंतधि 

हैं और कोल या लामाणकोल कहे जािे हैं। 
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वे सरना या सरनावाद नामक अपनी स्वदेशी धातमणक पद्धति का पालन करिे हैं। उनका धमण सुंथालोुं, 

उराुंवोुं, म ुंडोुं और अन्य आतदवासी लोगोुं से काफी हद िक तमलिा-ज लिा है। अुंिरजािीय और 

जनजाति-जाति तववाह की अन मति नही ुं है। इसे सामातजक अपराध माना जािा है। हो के बीच कई 

प्रकार की शादी होिी है, जैसे आनुंदी, दीकू आनुंदी, अपोतटणपी, राजीि शी और अनाडी। 

सूयण, चुंिमा, पृथ्वी, नदी और पवणि हो के प्रम ि बोुंगा हैं। तसुंगबोुंगा हो के प्रधान बोुंगा हैं। 

उनके महत्वपूणण पारुंपररक त्योहार माघे, बाहा परबा, राजसाला या राजा परबा, हीरो परबा, 

जमनवापरबा और काकवुंिुंरी और कलाम परबा, सोहराई आतद हैं। 

उनका समूह (क्लस्टर) के्षि कोल्हान है। हो गाुंव में पुंचायि होिी है, जो गाुंव के तववादोुं को स लझािी 

है। ग्राम पुंचायि के समक्ष गुंभीर आरोप लगाए जािे हैं। पाररवाररक तववाद, गाुंव में तववाद, सुंपतत्त के 

मामले भी पुंचायि ही तनपटािी हैं। 

गाुंव का म खिया म ुंडा होिा है और उसके सहायक को डाक आ कहा जािा है। 

कई गाुंवोुं में एक अुंिरराज्यीय पुंचायि शातमल है, तजसे पीड कहा जािा है, तजसका अध्यक्षिा 'मनकी' 

करिा है। ग्राम पुंचायि में सभी पररवारोुं के म खिया तनणणय लेने में शातमल होिे हैं। सभी गाुंवोुं के म ुंडा 

अुंिरराज्यीय पुंचायि में भाग लेिे हैं। 

विणमान समय में सरकारी पुंचायिोुं का अखस्तत्व भी हो के्षि में देिने को तमलिा है। म गल शासन के 

पिन के बाद अुंगे्रजोुं ने बुंगाल तजले में इन के्षिोुं की घोषणा कर दी। तसुंहभूम विणमान झारिुंड राज्य में 

लोहरदगा से लगािार सुंचातलि होिा रहा, लेतकन तसुंहभूम से कर की वसूली नही ुं कर सका। 

1830-32 में कर वसूली के तवरोध में कोल तविोह हुआ िो कुं पनी और आतदवातसयोुं के बीच समझौिा 

हो गया। इस समझौिे के पररणामस्वरूप 1837 ईस्वी में तवखिन्सन कानून लागू हुआ। 

1837 में कैप्टन थॉमस तवखिन्सन ने राज्यपाल को कोल्हान के सभी म ुंडा (ग्राम प्रधान) का एजेंट और 

उनके गाुंवोुं का राजा घोतषि तकया और कहा गया तक सभी मनकी और म ुंडा पहले की िरह वुंशान गि 

होुंगे। 

अुंगे्रजोुं द्वारा तसुंहभूम के्षि को अपने अधीन करने के बाद यह घोषणा की गई थी तक म ुंडा लोग अपने 

गाुंव से एक रुपये का वसूलेंगे और उनमें से बारह आना को कर के रूप में जमा करें गे। मनकी अपने 

अधीनस्थ म ुंडा लोगोुं से वसूला गया कर सरकारी िजाने में जमा कराएगा। तवखिुं सन कानून में छोटे 

आपरातधक मामलोुं को भी शातमल तकया गया था। तवखिुं सन कानून के जररए अुंगे्रजोुं ने उनके साथ 

सुंतध की और उनकी स्वशासन व्यवस्था को मान्यिा दी गई। "हो" ने अपनी पहचान के तलए सुंघषण 

तकया। आज भी यह के्षि आतदवासी स्वशासन की जीवुंि तमशाल है। 

िागवुंशी प्रशासनिक व्यवस्था िाग राजवुंश 

छोटानागप र के्षि में नागवुंशी झारिुंड के महत्वपूणण शासकोुं में से एक थे। इस राजवुंश की राजधानी 

फानीम क ट राय द्वारा स्थातपि ि करा थी। 
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उन्होुंने अपनी राजधानी स तियामे्ब (राुंची तजला) में एक सूयण मुंतदर का तनमाणण कराया, तजसमें प री 

(ओतडशा) के ब्राह्मणोुं ने श खद्धकरण कायण तकया। फणीम क ट राय पहले नागवुंशी शासक थे, तजन्होुंने 

बुंिा, हरजन, बादाम, रामगढ़, गोला, टोपी, पलानी, मनकेरी, बरूिा और क्ोुंझर पर शासन तकया था। 

चौथे नागवुंशी शासक राजा प्रिाप राय ने राजधानी को स तियामे्ब से बदलकर च तटया स बणणरेिा के 

तकनारे कर तदया। 

नागवुंशी शासकोुं की राजधातनयोुं का िम स तियामे्ब, च तटया, कोिरा, डोसा, पालाकोट और रािूगढ़ 

था। 

छत्तीसगढ़ के सरग जा में हैहयावुंशी रक्सेलोुं ने अपना शासन स्थातपि तकया। रके्सलोुं ने 12000 

घ डसवार सैतनकोुं के साथ नागवुंशी शासक भीमकणाण पर आिमण तकया, लेतकन भीमकणाण ने "बारना 

की लडाई" में रके्सल को परातजि तकया और बैरवा िथा टोरी (लािेहार) िक अपना शासन स्थातपि 

तकया। 

फनीम क ट राय ने परहा व्यवस्था को समाप्त नही ुं तकया और न ही कोई बदलाव तकया, बखि इसका 

तवस्तार करने की कोतशश की। नागवुंतशयोुं के दौर में भी तपछली कर प्रणाली, भूतम व्यवस्था और 

सरकारी व्यवस्था सभी म ुंडाओुं की िरह चलिी रही। 

पहली सदी से लेकर 16वी ुं सदी िक इस व्यवस्था में कोई बदलाव नही ुं हुआ। लेतकन इस परुंपरा में 

पहला प्रभावी हस्तके्षप म गल आिमण काल अथाणि 1585 ईस्वी से श रू हुआ। 

म गल सेना ने यहाुं के राजाओुं पर नजर रिनी श रू की और बाद में धीरे-धीरे इसने एक तनयतमि रूप 

धारण कर तलया, तजसे 'मालग जारी' के नाम से जाना जाने लगा। नागवुंशी काल में कर या माल एकि 

करने का चलन आम रैयिोुं से नही ुं था। इसतलए नागवुंशी राजाओुं के तलए म गल शासकोुं को पूरे राज्य 

का सामान देना म खिल था। 

छोटानागप र िास के महाराजा द जणनशाल को 1616 ईस्वी में कैद तकया गया था और उन्हें जहाुंगीर ने 

12 साल िक ग्वातलयर के तकले में रिा था। द जणनशाल को सालाना छह हजार रुपये कर देने की 

सहमति के आधार पर कैद से म क्त तकया गया था। 

नागवुंशी राजाओुं पर कर बढ़िा चला गया। लेतकन इसकी प्रजा पर कर लगाने का कोई प्रावधान नही ुं 

था। तजसके कारण नागवुंशी राजाओुं ने अपनी प्राचीन व्यवस्था बदल दी और लोगोुं से करोुं की वसूली 

श रू कर दी। जागीरदार टैक्स जमा करिे थे, लेतकन तनयतमि रूप से नही ुं तदया जािा था। यह िभी 

तदया गया जब एक म गल बादशाह ने इसकी माुंग की। इस अतनयतमि कर प्रणाली को 'नजराना' या 

'पेशकश' कहा जािा था। अुंगे्रजोुं का आगमन 1765 में म गलोुं को तदवानी तमलने के बाद आया था। 

उनके आिे ही इन लोगोुं ने फोटण  तवतलयम के अधीन के्षि को पटना काउुं तसल की व्यवस्था के िहि 

रिा। 

जब 1773 ईस्वी िक इस के्षि से कोई तनयतमि कर प्राप्त नही ुं हुआ िो ित्कालीन एस.जी. तहट्टले को 

छोटानागप र िास के तलए पहला तसतवल कलेक्टर तनय क्त तकया गया, लेतकन यह भी कर वसूली में 

सफल नही ुं रहा। 1793 ईस्वी में कर की तनयतमि वसूली के तलए स्थायी बुंदोबस्त के बहाने राजा-
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महाराजाओुं को जमी ुंदार बनाया गया। जागीरदारी व्यवस्था जमी ुंदारी व्यवस्था में बदल गई। यह एक 

महत्वपूणण बदलाव था। इस व्यवस्था के साथ ही प्राचीन काल से अखस्तत्व में आए म ुंडाओुं और नागवुंश 

का शासन समाप्त हो गया और तब्रतटश राज व्यवस्था लागू हो गई। राजा या महाराजा अुंगे्रजोुं के तलए 

कर वसूलने का माध्यम बने रहे, तजसके बाद अुंगे्रजोुं की कानून व्यवस्था श रू हुई 

परहा पुंचायि प्रशासनिक व्यवस्था 

परहा का गठन कई समूहोुं (क्लस्टरोुं) को तमलाकर तकया गया था, तजसके प्रम ि को 'परहा राजा' 

कहा जािा था। परहा की पुंचायि को परहा पुंचायि कहा जािा था। 

इस पुंचायि में पाुंच अतधशासी अतधकारी थे, जो राजा के अधीन काम करिे थे। ये अतधकारी दीवान, 

ठाक र, पाुंडे, करिा और लाल थे। ये सभी पद वुंशान गि थे। परहा राजा को च नाव से मनोनीि तकया 

जािा था। 

मनकी और परहा राजा को तकसी भी प्रकार का राजस्व प्राप्त नही ुं होिा था। इसी आधार पर इसे 

सहकारी व्यवस्था भी कहा जािा है न तक राज व्यवस्था। इसे म ुंडा की सवोच्च न्यायपातलका, 

कायणपातलका और तवधातयका माना जािा था। 

परहा प्रधान को मनकी कहा जािा है। परहा पुंचायि के पदातधकारी परहा राजा, दीवान, ठाक र, पाुंडेय, 

करिा और लाल उराुंव जनजाति की शासन व्यवस्था है। उराुंव झारिुंड में एक महत्वपूणण और बडी 

आबादी वाली जनजाति हैं। 

उराुंव ने जुंगलोुं को साफ कर उन्हें कृतष योग्य भूतम बना तदया। उसमें झोपतडयाुं बना दी। इन पहले वन 

साफ करने वालोुं को 'भ इनहर' कहा जािा था, तजनहोुंने िेि बनाए। बाद में उराुंव जेथा को ररयासि 

कहा गया। उनकी भूतम को भ इनहर भूतम कहा जािा था। क छ ने अपने द्वारा बसे गाुंवोुं को 'भ इनहर' 

गाुंव कहा। उन्हें 'पाहन' कहा जािा था और तजस पररवार से वह िाल्ल क रििे थे, उसे 'पाहनि ुंट' 

कहा जािा था। 

पाहन लगािार प्रशासतनक और धातमणक दोनोुं िरह के काम करिे रहे। बाद में उनकी सहायिा के तलए 

एक दूसरे प्रम ि का चयन तकया गया। उन्हें महिो कहा जािा था। 

गाुंव में बढ़िी आबादी से तववादोुं को स लझाने के तलए पुंचायि का गठन तकया गया, तजसमें सभी वररष्ठ 

सदस्य पुंच और महिो इसके अध्यक्ष होिे थे। 

परहा, जैसा तक आज मौजूद है, आसपास के कई पडोसी गाुंवोुं का एक सुंघ सम दाय है, तजसका कें िीय 

सुंगठन 'पररहापुंच' है। 

7, 12, 21 या 22 गाुंवोुं को तमलाकर पाधा बनिे हैं। तजसके म खिया को 'राजा' कहा जािा है। पाधा के 

एक गाुंव को राजा गाुंव, दसरे गाुंव को 'दीवान गाुंव' और िीसरा 'पनेरे गाुंव तजसे चौथ गाुंव कहा जािा 

है' कहलािा है। कोटवार गाुंव और शेष गाुंव 'प्रजा गाुंव' हैं। हर गाुंव का अपना तवशेष समारोह होिा 

है। 
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दसरा (महिो) गाुंव चलािा है। उनके पास कोई कराधान, लेवी या कोई तवत्तीय अतधकार नही ुं है। सभी 

अतधकार पुंचायिोुं और पुंचोुं में समातहि हैं, तजनकी स्वीकृति और सहमति से ही इसके बारे में क छ 

तकया जा सकिा है। गाुंव के वररष्ठ सदस्य (पुंच) अिाडे या अन्य तनधाणररि स्थान पर एकतिि होिे हैं। 

गोडैि तशकायिकिाण और वादी दोनोुं पक्षोुं को ब लािा है। दोनोुं िरफ से गवाहोुं की स नवाई होिी है। 

शपथ ग्रहण और कडी जाुंच की प्रथा भी है। पुंचोुं का फैसला आम सहमति से होिा है। यह कल्याण के 

तलए भी काम करिा है। मानव-अमानवीय, प्राकृतिक और अलौतकक ििरोुं, आपदाओुं से स रक्षा, 

साुंसृ्कतिक कायों का आयोजन जैसे पोटैड डाुंस, सामूतहक तशकार आतद, पादाह के म ख्य कायण हैं। 

तवशेष पररखस्थति में कोई गाुंव एक प्रचलन छोडकर दूसरे में शातमल हो सकिा है, लेतकन प राने पाधा 

के साथ कोई सुंबुंध नही ुं िोडा जािा है। इसे 'दूध-भैया' गाुंव कहा जािा है। ऐसे दूध भैया गाुंवोुं को 

शातमल करने से पाधा से बडा सुंगठन या सुंघ बन जािा है, तजसे 'अुंिरपधा' कहा जािा है। अब उराुंव 

गाुंवोुं में सरकारी पुंचायि बन गई है। 

 

http://www.byjusexamprep.com/
https://t.me/ByjusExamPrepStatePCS
http://bit.ly/34XFIgD

