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पंचायती राज व्यवस्था का ववकास 

पंचायती राज प्रणाली देश में घास मूल लोकतांत्रिक संस्थानों के त्रिकास में एक महत्िपूणण स्थान है। यह प्रत्रतत्रनधि 
लोकतंि को एक सहभागी लोकतंि में बदल देता है। पंचायती राज मंिालय हर साल 24 अप्रैल को राष्ट्रीय पंचायती 
राज ददिस के रूप में मनाता है, क्योंत्रक इसी ददन 73 िें संत्रििान संशोिन त्रििेयक को राष्ट्रपत्रत का लहजा धमला 
था। इसने भारत में पंचायती राज संस्थान को संिैिात्रनक समथणन ददया। 

हर साल उत्तर प्रदेश के झांसी में इस ददन को मनाने के ललए एक पूरे ददन का राष्ट्रीय सम्मेलन आयोजजत त्रकया 
जाता है। देश भर के पंचायत प्रत्रतत्रनधि आयोजन में भाग लेते हैं और अपने त्रिचार व्यक्त करते हैं। 

पृष्ठभूमि: 

भारत में स्थानीय स्िशासन आजादी से पहले भी बहस का त्रिषय रहा है। जहााँ गााँिी, गााँि के ललये प्रजातंि राज 
और त्रितीयक महत्िता का लसद्ांत चाहते थे, िहीं नेहरू और अंबेडकर एक मजबूत कें द्र के पक्षिर थे। मतभेदों के 
कारण, DPSP के तहत इसके गठन के समय संत्रििान में केिल पंचायती राज का उल्लेख त्रकया गया था। 
हालांत्रक, कई त्रिचार-त्रिमशण और त्रबलों के बाद, अंततः 1992 में 73िें और 74िें संशोिन अधित्रनयमों के माध्यम 
से, पंचायती राज और शहरी शासन को क्रमशः संिैिात्रनक दजाण ददया गया। 

भारत में पहली पंचायती राज व्यिस्था राजस्थान राज्य िारा 1959 में, नागौर जजले में और उसके बाद आंध्र प्रदेश 
िारा स्थात्रपत की गई थी। तत्पश्चात अधिकांश राज्यों िारा इस प्रणाली को अपनाया गया। स्थानीय स्िशासन के 
बारे में मुख्य चचिंता इसकी बनािट, शलक्त के त्रिकास की मािा, त्रित्त आदद थे। इसके ललए एक त्रिधि तैयार करने के 
ललए संबंधित कें द्रीय सरकारों िारा कई सधमत्रतयों का गठन त्रकया गया था। 

कुछ िहत्वपूर्ण समिवतयााँ हैं: 

1. बलिंत राय मेहता सधमत्रत 
2. अशोक मेहता सधमत्रत 
3. जी.िी.के. राि सधमत्रत 
4. एल.एम. ससिंघिी सधमत्रत 
5. थुंगोन सधमत्रत 
6. गाडत्रगल सधमत्रत 

कई सधमत्रतयों के बाद, राजीि गांिी सरकार ने 64िां संिैिात्रनक संशोिन त्रबल पेश त्रकया, लेत्रकन इसे राज्यसभा में 
इस आिार पर अस्िीकार त्रकया गया त्रक उसने संघीय व्यिस्था में कें द्रीयकरण को मजबूत करने की मांग की थी। 

हालांत्रक, नरलसम्हा राि सरकार ने सभी त्रििादास्पद पहलओुं को हटाने के ललए त्रििेयक को संशोधित त्रकया और 
त्रििेयक पेश त्रकया। इसललए 73िें और 74िें संशोिन अधित्रनयम दोनों को संिैिात्रनक दजाण देने के ललए पाररत 
त्रकया गया था। 
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73वां संशोधन अमधवनयि 1992 

अमधवनयि की िुख्य ववशेषताएं 

• इस अधित्रनयम ने भाग- IX को भारत के संत्रििान में "पंचायतों" के नाम से जोडा। इसमें अनुच्छेद 243 
से 243 O तक के प्राििान हैं। एक नई अनुसूची के अलािा, ग्यारहिीं अनुसूची को जोडा गया, जो 
243G के साथ संबंधित है। इसमें पंचायतों के 29 कायाणत्मक त्रिषय हैं। 

• अधित्रनयम ने एक DPSP, संत्रििान के अनुच्छेद 40 को व्यािहाररक रूप ददया। 
• इस अधित्रनयम में राज्यों िारा अपनाए जाने िाले कुछ अत्रनिायण और कुछ स्िैच्च्छक प्राििान शाधमल हैं। 
• ग्राम सभा पंचायती राज व्यिस्था की नींि के रूप में कायण करती है। त्रनकाय में सभी व्यलक्त शाधमल हैं जो 

संबंधित गांिों में त्रनिाणचक मडंल के रूप में पंजीकृत हैं। यह पूरे देश में एकरूपता लाने के ललए एक 
त्रिस्तरीय संरचना (गााँि, मध्यिती और जजला स्तर) को अत्रनिायण करता है। लते्रकन 2 धमललयन से कम 
आबादी िाले राज्य को मध्यिती स्तर पर गठन से छूट दी गई है। 

• अधित्रनयम यह प्राििान करता है त्रक तीनों स्तरों पर सभी सदस्य सीि ेलोगों िारा चुने जाएगें। ऊपरी दो 
स्तरों पर अध्यक्ष का चुनाि परोक्ष रूप से त्रकया जाएगा और पंचायतों के संबंि में प्राििान रखना राज्य 
त्रििानमंडल पर स्िैच्च्छक अधिकार है। 

• प्रत्येक पंचायत में SC और ST के ललए आबादी के अनुपात में पद आरक्षक्षत हैं। यह तीनों स्तरों पर अध्यक्ष 
के कायाणलयों के आरक्षण के संबंि में स्िैच्च्छक प्राििान करने के ललए राज्य पर त्रनभणर है। इसके अलािा, 
अध्यक्ष पद के ललये और कायाणलय का एक त्रतहाई त्रहस्से से अधिक मत्रहलाओं के ललए आरक्षक्षत होगा। 

• पंचायतें 5 साल की अिधि की होंगी और चुनाि मौजूदा कायणकाल की समाप्तत से पहले त्रकए जाएगें। 
• अधित्रनयम क्रमशः त्रित्त और चुनाि के संचालन के ललए राज्य त्रित्त आयोग और राज्य त्रनिाणचन आयोग का 

एक पद सृजजत करता है। पंचायतों के खातों के ऑधडटटिंग और तंि के तरीके राज्यों िारा तय त्रकये जायेंगे। 
• अधित्रनयम, राज्य त्रििान सभा को पंचायत के त्रित्त के बारे में कानून बनाने और कैसे और त्रकन शतों पर ि े

कर लगा सकते हैं, एकि कर सकते हैं और उधचत कर लगा सकते हैं, के ललए शलक्त प्रदान करता है। 
• कई राज्यों और क्षेिों को इस कानून से छूट दी गई है। इसके अलािा अनुसूधचत क्षेिों में पांचिीं अनुसूची के 

तहत, 1996 का PESA अधित्रनयम लागू त्रकया जाएगा। राष्ट्रपत्रत त्रनदेश दे सकता है त्रक अधित्रनयम के 
प्राििान कें द्र शालसत प्रदेशों पर कैसे लागू होने चात्रहए। 

अप्रभावी प्रदशणन के कारर् 

• यद्यत्रप संिैिात्रनक दजाण देने के बािजूद, यह कहा जाता है त्रक अधित्रनयम केिल ढ़ाचे को त्रनर्मिंत कर सभी 
त्रनणणय राज्य पर छोड देता है। कई राज्यों ने त्रनम्न स्तर के लोकतंि को मजबूत करने के ललए पयाणतत तंि 
नहीं ललया है। 

• 3F (फंड, फंक्शंस और फंक्शनरीज) के हस्तांतरण में कमी हुई है। इसललए िे जजम्मेदाररयों का त्रनिणहन 
करने में असमथण हैं। यह आिश्यक है त्रक उनके पास काम करने के ललए पयाणतत िन होना चात्रहए, 
हालांत्रक, न तो उनके पास शुल्क लगाने की शलक्त है और न ही त्रित्त राज्यों या कें द्र से व्यिस्थात्रपत है। 

• यह देखा गया है त्रक अंकेक्षण तंि बहुत कमजोर है और पंचायतों में नेताओं के बीच भारी भ्रष्टाचार है। ग्राम 
सभा की कोई त्रनयधमत बैठक नहीं होती है और कई बार, आरक्षक्षत क्षेिों की पंचायतों में भी उच्च जात्रतयों 
का िचणस्ि होता है। 
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• देश में नौकरशाही को अपार शलक्त धमली है और आगे भी कई बार ग्राम पंचायतों को उनके अिीनस्थों के 
रूप में रखा गया है। यहां तक त्रक, अहंकारी प्रकृत्रत और रंगभेद के कारण, नौकरशाहों िारा नेताओं को 
बहुत कम सम्मान प्रदान त्रकया जाता है। 

• कई बार, िन कुछ योजनाओं या नीत्रतयों से बंिा होता है और पंचायतों को केिल एक कायणकारी त्रनकाय 
बना ददया जाता है। िे समस्याओं की जडो को जानने के बािजूद स्ियं त्रनधि खचण करने का त्रनणणय नहीं ले 
सकते। 

• राज्य अधित्रनयम ग्राम सभा की शलक्तयां नहीं रखते हैं। यहां तक त्रक उनके कामकाज की प्रत्रक्रया भी नहीं 
बताई गई है। ये नीत्रतयों और योजनाओं का मूल्यांकन और अंकेक्षण करने और सरकार के तीनों स्तरों पर 
उनके त्रनष्पादन के ललए एक शलक्तशाली त्रनकाय हो सकते हैं। 

• इंफ्रास्रक्चर बहुत खराब च्स्थत्रत में है। उनके पास कायाणलय, कंतयूटर और इंटरनेट कनेक्शन की कमी है। 
त्रनयोजन, त्रनगरानी आदद के ललए डेटाबेस कई मामलों में अनुपच्स्थत हैं। इसके अलािा, पचंायतों में इष्टतम 
मानि संसािनों की कमी है। कई प्रत्रतत्रनधि अिण-साक्षर या त्रनरक्षर हैं और उन्हें धडजजटल ज्ञान नहीं है। 

• साथ ही, पाटी पंचायत के ऐसे मामले भी सामने आए हैं, जहााँ मत्रहला के त्रनिाणधचत होने पर भी पत्रत के 
हाथ में शलक्तयााँ होती हैं। 

सिाधान 

• राज्यों िारा पंचायतों को िन समर्पिंत करने के ललए उधचत तंि तैयार त्रकया जाना चात्रहए। उन्हें अपना 
राजस्ि उत्पन्न करने के ललए शलक्त प्रदान की जानी चात्रहए। यह जी.एस.टी. में तीसरे स्तर को शाधमल 
करके या भूधम या स्थानीय गत्रतत्रिधियों पर कर लगा कर हो सकता है। राज्य त्रित्त आयोग को सशक्त 
त्रकया जाना चात्रहए और इसे सरकारों को इस बारे में जिाबदेह बनाना चात्रहए। 

• पंचायतों के ललए उधचत समान संिगण बनाया जाना चात्रहए। उन्हें उनकी शलक्तयों, भूधमकाओं और 
जजम्मेदाररयों के बारे में लसखाते हुए प्रत्रतत्रनधियों के ललए लशक्षा कायणक्रम आयोजजत त्रकए जाने चात्रहए। 

• पंचायतों की शलक्तयों का उधचत सीमांकन त्रकया जाना चात्रहए। ग्राम सभा को सशक्त त्रकया जाना चात्रहए 
और त्रनयधमत बैठकें  आयोजजत की जानी चात्रहए। यह एक िीधडयो ररकॉर्डिंग कैमरे के तहत होना चात्रहए। 
सामाजजक अंकेक्षण तंि त्रिकलसत त्रकया जाना चात्रहए। 

• कायाणलय भिन और बुत्रनयादी ढांचा त्रनमाणण को मनरेगा से जोडा जाना चात्रहए तात्रक रोजगारों का भी 
त्रनमाणण हो सके।  
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